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PROYECTO DE REFORMA

FUNCION MUNICIPAL

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO:

“en la comuna reside la fuerza de los pueblos libres. Las
instituciones comunales son a la libertad, lo que las escuelas primarias son
a la ciencia: la ponen al alcance del pueblo, le hacen gustar su uso pacifico
¥ lo habitian a servirse de ella. Sin instituciones comunales, una nacion
puede darse un gobierno libre, pero no tiene el espiritu de la libertad.
Pasiones pasajeras, intereses momentineos, el azar de las circunstancias,
pueden darle las formas exteriores de la independencia, pero el
despotismo, rechazado hacia el interior del cuerpo social, reaparece, tarde

o temprano, en la superficie.” (Alexis de Toqueville, “La Democracia en
América”)

Nuestra propuesta para esta reforma, se basa en el pleno respeto de las
autonomias municipales, en la unién de la democracia y la eficacia a través

del gobierno local, con una plena participacin ciudadana, incentivando el

compromiso politico de todos los integrantes de la comunidad.

Es en el Municipio donde se concreta la democracia como forma de
vida, gracias a esa inmediatez del gobierno local, que le permite conocer con
mayor certidumbre la realidad social y politica en la que tiene que actuar.
Esta potencialidad se ve limitada por la dependencia econémica del poder

provincial y la centralizacién de las acciones de gobierno.

La propuesta es fortalecer los gobiernos locales, mediante una

verdadera descentralizacién del poder politico, perfeccionando el marco



legal para el desarrollo armdnico de la comunidad local, y con ella, del

hombre en el pleno gjercicio de sus derechos constitucionales.

Aclaracion Preliminar:

La Constitucion de la provincia de La Rioja, en su art. 168°, reconoce
a los municipios como organizacidn con personalidad juridica publica
estatal, consagrando la Autonomia Plena de los mismos, colocando en un

plano de igualdad a todos los municipios de la provincia.

El mismo articulo, impone la legislatura provincial la obligacién de
sancionar un régimen de coparticipacion municipal, basado en un criterio de
distribucidn equitativa, proporcional y solidaria; asegurando con ello, en la
letra de la ley, uno de los aspectos esenciales de la Autonomia: el aspecto

econdmico financiero.

La norma bajo andlisis, sentencia en su segundo parrafo: “La
autonomia que esta constitucidén reconoce no podra ser limitada por ley ni
autoridad alguna”; para concluir disponiendo que los municipios deberdn
dictar su propia Carta Orgénica, con arreglo a lo que disponen los articulos
169°y 172°.

Queda claro que nuestra constitucién, desde €l texto original de 1986,
enriquecido luego por la reforma del afio 1998 - asegura la autonomia
financiera al imponer la obligacion del dictado de una Ley de
Coparticipacién Municipal-, ha consagrado la AUTONOMIA PLENA, en
un plano de igualdad juridica para los Dieciocho departamentos de la

provincia.

La autonomia como es sabido consiste en la facultad que tiene la

autoridad para darse sus propias normas, elegir sus autoridades,



administrarse a si misma y disponer de sus recursos, dentro del marco de su

competencia territorial y material.

A su vez, existen distintos grados de autonomia. La autonomia
PLENA, cuando se presentan todos los aspectos de la misma: institucional,
politico, administrativo, y financiero. Y Autonomia SEMIPLENA (o
relativa), cuando s6lo existen los aspectos politico, administrativo y
financiero, pero no el institucional que implica la capacidad de darse sus

propias normas.

En ese Marco conceptual, respetuosamente entendemos que existe una
clara contradiccién entre el precepto contenido en el art. 168° de la
Constitucién de la Provincia y las disposiciones contenidas en los arts. 169¢,

170° y 171° de la propia Carta Magna.

Fundamos dicha afirmacién - siguiendo la modema doctrina de
Derecho Municipal-, sosteniendo que, al consagrar la autonomfa plena, la
constitucién debe limitarse a establecer pautas generales para la organizacion
de gobierno municipal y dejar en manos del municipio para que, en ejercicio
de su autonomia plena y facultad de autodeterminacion, organice sus
instituciones del gobiemo local, conforme a sus necesidades y a su realidad

sociocultural.

Por el contrario, nuestra Carta Magna luego de consagrar la plena
autonomia municipal en el art. 168°, organiza completamente el Gobierno
de los Municipios a través de las normas consagradas en los articulos

siguientes, determinando incluso el mimero de integrantes de los consejos

deliberantes.



Las Constituciones de avanzada en la materia, Tales como las de
Cérdoba y San Luis, si bien distinguen diferentes categorias de municipios,
se limitan a definir condiciones béasicas para el dictado de Cartas Organicas
Municipales, haciendo efectivo de esa manera el principio de autonomia

plena que las mismas consagran.

Consideramos que las normas de los arts. 169° y 170° y de la
Constitucién de la Provincia, constituyen una clara limitacién del poder

constituyente reconocido a los municipios en €l art. 168°.

De manera que debe quedar claro que nuestro sistema, tal como esta
disefiado en la norma constitucional, no responde el concepto de autonomia

plena; Sino que estamos frente a un sistema de autonomia relativa (o

restringida).

Conforme los preceptos contenidos en los arts. 5° y 123° de la
Constitucién Nacional- luego de la reforma de 1994, las provincias estin

obligadas a reconocer la autonomia de sus municipios.

Pero la Carta Magna Nacional ha dejado como competencia propia del
Estado Provincial, 1a de fijar las pautas para determinar el alcance y los

contenidos de dicha autonomia.

Frente a la incuestionable competencia de la Provincia para determinar
el grado o alcance de las autonomias municipales, justo es reconocer que la
Provincia de La Rioja consagra de manera contradictoria una autonomia
“Plena”, en el sentido de otorgar a todos los departamentos la facultad de
dictarse su propia carta orginica; para luego restringirla al determinar, sin

posibilidad de que los departamentos las modifiquen, las instituciones que

integraran el gobierno municipal.
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Realizadas estas aclaraciones a modo de introduccidn, realizaremos

ahora nuestra propuesta concreta para la modificaciéon de la Funcién

Municipal.

Provecto de Reforma del art. 170° Territorio:

La actual redaccion del art. 170°, a nuestro entender, no define
claramente el &mbito de competencia del municipio, resultando incompleta

y confusa en cuanto a sus términos.

En la Concepcion de la Real Academia espafiola, “EJIDO” significa
“Campo comtin de un Pueblo, lindante con él, que no se labra, y donde suelen

reunirse los ganados o establecerse las eras”.

Si el Ejido es el campo comun lindante con un pueblo, tiene un
significado opuesto a lo urbano, entendido esto como el espacio geografico

donde se asienta la ciudad propiamente dicha.

Entendemos que la intencidn del constituyente ha sido dejar en claro
que la competencia del municipio no se limita a la zona urbana, y superar
con la norma toda discusion sobre si la competencia en las dreas suburbanas

y rurales corresponde a la provincia o al municipio.

Proponemos descartar el término “Ejido” y reemplazarlo por
“TERRITORIO”, que a nuestro entender serfa el término correcto, va que
constituye uno de los elementos constitutivos del Estado Municipal, junto

con la poblacién y el poder.

Nuestro sistema constitucional consagra la Autonomia Municipal. En
este sentido se impone reconocer entonces en el Estado Municipal 1a

concurrencia de los tres elementos mencionados: Territorio, Poblacién y
Poder.



El Territorio, segin se expresa. en el “Manual de Gobiemo y
Administracién Municipal” de Capal, Lamas y Meehan (pag 25), configura
el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se asienta su
poblacién y el dmbito espacial dentro del cual gjerce el mismo su poder

politico.

Creemos, respetuosamente, que resulta entonces mas apropiado hablar
de “Territorio” que “Ejido”; y plasmar de una manera concreta en la norma
el limite espacial de la competencia del municipio, en coincidencia con los
limites del departamento. Los términos que proponemos, son un aporte mas
para la sana discusion, en procura de lograr entre toda la mejor reforma

posible.

Redaccién Propuesta: art.170°: “El territorio municipal coincide con los

limites del departamento y constituye el ambito geografico donde el
municipio ejerce su jurisdiccién y competencia, con armreglo a las

disposiciones del articulo 168° y 169°”.

Art. 172° Definicién de Municipio:

En primer lugar, proponemos incluir en el encabezamiento del texto
del articulo en cuestidn, el reconocimiento expreso del municipio como una
institucién natural y necesaria, con vida propia e intereses especificos,
basada en las relaciones de vecindad, organizada politicamente en una
extension territorial determinada, con capacidad econémica para satisfacer

los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica publica estatal.
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La conceptualizacion propuesta, aparece como necesaria a fines de
alejar definitivamente los debates que pudieran darse sobre la naturaleza del
municipio.

La definicion recepta la naturaleza socioldgica del municipio, al
reconocerlo como entidad natural y necesaria, entendiendo que, en un mundo
globalizado y deshumanizado, es justamente el municipio donde el hombre
encuentra la posibilidad de “Ser”. De alli la importancia de reivindicar los
localismos. Es que es justamente en €l municipio, por sus dimensiones, y por
la relacién de proximidad que se da entre su poblacién y los problemas a
resolver, donde se plasma mds concretamente la posibilidad de participar en
los asuntos publicos, lo que lleva al hombre como ciudadano, a estar inmerso
en el funcionamiento de las instituciones de gobierno, realizando asi la

posibilidad de ser y solucionar los problemas cotidianos.

En consecuencia, proponemos introducir en el texto del art. 172° €l
siguiente pérrafo: “Esta constitucién reconoce al municipio como una
institucion natural y necesaria, con vida propia e intereses especificos,
basada en las relaciones de vecindad, organizada politicamente en una
extension territorial determinada, con capacidad econémica Para
satisfacer los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica

publica estatal...”

Del Contenido De Las Cartas Organicas:

Creemos que resulta absolutamente necesario revisar detalladamente
los preceptos contenidos en el art. 172° de la Constitucién provincial,
respecto de las condiciones que deben asegurar las Cartas Orgénicas

Municipales.




Estamos convencidos también, que la enumeracién debe limitarse a
pautas generales que aseguren los principios del régimen democratico,
representativo y participativo; el sistema de control de legalidad del gasto; €l
régimen de financiamiento del municipio; y reafirmar y enriquecer la

aplicacién de los institutos de democracia semidirecta.

Capitulo aparte merecen nuestra propuesta respecto a la defensa del
medio ambiente en el &mbito de su jurisdiccion, donde debe reconocerse la

necesidad de accidén conjunta y coordinada de provincia y municipios.

En el sentido que venimos desarrollando nuestra propuesta, con la
vocacion de acentuar el principio de Autonomia Municipal PLENA,
entendemos que una enumeracién tan exhaustiva como la que presenta el

articulo bajo estudio, es completamente restrictiva de la autonomia
departamental.

Del Control Del Gasto:

En lo que respecta a los organismés del éontrol del gasto piblico,
prbponemos que se instituya un tribunal de cuentas Municipal, integrado en

su mayoria por representantes de la oposicion.

En la actualidad, los municipios, Salvo el Municipio de La Rioja
Capital, no cuentan con organismos de control de Gasto, todos los

municipios rinden cuentas ante el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

La actual redaccidn de la norma constitucional arts 161° y 162° prevé
Que Tres (3) de los integrantes del tribunal de cuentas sean designados a

propuesta del bloque mayoritario Y los dos (2) restantes por los partidos que

hubieran obtenido representacién en la camara.



En la practica esa integracidn imposibilita el cumplimiento de la
trascendente misién de control de legalidad del gasto publico. Para
perfeccionar el sistema republicano v mejorar la calidad de nuestras
instituciones - objetivo principal de esta convencidn-, el control del gasto
publico debe estar en manos de organismos locales que aseguren, con la
inmediatez y la rapidez en las actuaciones, ¢l eficaz cumplimiento de tan alta
funcién.

Proponemos que su integracion sea resultado de la eleccién directa de
los ciudadanos integrantes de la Comunidad Municipal- sistema adoptado
por la mayoria de las provincias argentinas- reafirmando asi la participacién
cindadana en €l funcionamiento de las instituciones del gobierno municipal,
con la firme conviccién que el pueblo del departamento tiene la capacidad
suficiente para decidir quiénes estdn en mejores condiciones técnicas y
morales de ejecutar la de delicada tarea del control del uso de los fondos

publicos.

Defensa del Vecino:

trana
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También proponemos la incorporacién de la figura del defensor del
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pueblo que en el dmbito municipal sugerimos se denomine “Defensor del

"~

Vecino”; con carécter selectivo y periédico dejando en manos de las Cartas

saliwey

Orgéanicas los relativo a su competencia, condiciones y duracién en el cargo.

Institutos de democracia semi directa:

Reafirmamos la consagracién en el texto constitucional ante la forma
de democracia semidirecta como Iniciativa Popular, Consulta, Revocatoria

v Audiencias Pablicas.




Proponemos ampliar la intervencion ciudadana y gobierno municipal,
introduciendo nuevas formas de participacién institucionalizada, tales como

las Juntas Vecinales con carécter selectivo y periddico.

También reafirmamos el reconocimiento a los Centros Vecinales, con
el proposito de que su personeria juridica sea otorgada y controlada por los
municipios, con la competencia que ya estd prevista en el art. 172° inciso 3,
pero que hasta la fecha no se ha tornado operativa, ya que la sigue ejerciendo
el gobierno de la provincia a través del Organismo IGJ ( antes Personeria
Juridica). El fundamento de la norma, radica en la dificultad que actualmente
deben enfrentar las agrupaciones de vecinos para obtener y mantener su
personeria juridica, debiendo trasladarse a la capital provincial para

cualquier tramite, y cumplimentar los aspectos legales y técnicos impuestos

por Personeria Juridica.

Presupuesto participativo:

Introducimos aqui el concepto de Presupuesto Participativo, en la
firme conviccidn de que la participacidn transforma al sistema democréatico,
le da otro dinamismo, Creando un canal de relacién permanente entre los

gobernantes y los gobernados.

Este es un espacio en el proceso de toma de decisiones publicas,
abierto a los ciudadanos, que les permite informar a los decisores sobre sus
necesidades prioritarias y acordar un orden de importancia para Ssu

satisfaccion.

La actuacidn conjunta, permite que las decisiones sean mas razonadas,

que la comunidad priorice sus necesidades, y que las decisiones sean

10
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producto del mayor consenso. Posibilita, ademas, la publicidad de los actos

de gobierno, principio esencial del sistema republicano.

La participacién permite ademas, que se transparente la actuacion del
gobierno, destinando los magros recursos municipales para atender los
problemas prioritarios del Vecino. Se crea una conciencia de participacién y
se forman al ciudadano activo, interesado en los problemas de su comunidad
y buscando en conjunto la mejor manera de resolverlos. Se posibilita,
ademds, el control directo del gasto ptiblico v se evitan de una manera

efectiva, gran parte de los comportamientos corruptos.

Proteccion Del Medio Ambiente:

En cuanto a la Cuestién Ambiental, si bien los problemas ambientales
se definen como globales, por cuanto el mayor o menor medida afectan
distintas territorios y comunidades, su ocurrencia y manifestacion concreta

se produce en el ambito local.

El criterio segtn el cual se califica a determinadas situaciones como
problemas ambientales (ya sea una planta industrial que contamina, un
bosque extincidn, un local bailable que genera contaminacion sonora, la
actividad minera, etc.), se basa en que afectan negativamente la calidad de
vida de la generaciones presentes y futuras, no sélo en forma directa sino
también en la pérdida progresiva de la capacidad de la base natural para

sustentar las demandas crecientes de la poblacidn.

La solucién a estos problemas nos lleva necesariamente un enfoque
sistematico del asunto, que tiene importantes consecuencias en la puesta en

practica de las politicas ambientales, porque, aunque su elaboracién pueda

11




ser centralizada, su ejecucidn en algun momento deberd ser descentralizada,

recayendo en los ambitos locales.

En este sentido, el municipio se presenta como un dmbito de gobiemd
sumamente “apto para una eficaz gestidn ambiental”, mas atin cuando las
tendencias actuales en el mundo sefialan la participacion ciudadana como
una condicidn esencial de la misma. Para reafirmar lo dicho basta recordar
lacausay razén de reconocimiento constitucional de Ia autonomia del Estado
Municipal: la relacién de inmediatez con la comunidad. Y es que esa
inmediatez es lo que permite que las decisiones sean mas razonadas, que sean
producto de un mayor consenso, y que en definitiva sean aceptadas por el
mayor numero de integrantes de una comunidad. Como autoridad més
cercana, el gobierno municipal debe organizarse de manera que estos
objetivos se alcancen, ya que_sbn los miembros de una comunidad vecinal

quienes primero reconocen los problemas ambientales y los padecen.

Nuestra provincia ha sido precursora en cuanto a la consagracién de
la proteccidén del ambiente en el texto constitucional (Art. 68°). Dicha norma
coloca en cabeza de las autoridades, la obligacién de proveer a la proteccidn

del derecho a un ambiente sano y equilibrado.

Pero creemos que, en la actualidad, es impensable la realizacion del
mandato constitucional de preservar un ambiente sano y equilibrado para la
generacion futuras, sin la intervencién de los gobiernos locales-municipales,
y la activa participacion de los vecinos, verdaderos destinatarios del impacto
ambiental que las diferentes actividades productivas causan en un 4mbito

temporo espacial determinado.

No es posible concebir un desarrollo sustentable, sin la necesaria

participacién de la ciudadanfa en la toma de decisiones respecto de

12
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cuestiones que pueden comprometer el patrimonio natural y cultural del

‘pueblo, y que puedan afectar el derecho de las generaciones futuras gozar

plenamente de una ambiente sano y equilibrado.

Es por ello, que proponemos reforzar la prevision contenida en el
inciso 7° del art. 172°, introduciendo la accidén conjunta y coordinada entre
el Estado Provincial y el Estado Municipal, asegurando asi la

descentralizacion para la ejecucién de las politicas ambientales.

Se prevé, ademas, como un mecanismo que asegure la real v efectiva
participacion de la cindadania, un procedimiento de audiencias publicas
previo a la realizacién de cualquier proyecto que genere impacto ambiental.
De otra manera cualquier proyecto productivo no contara con la licencia

social necesaria para ser llevado a cabo en forma pacifica y organizada.

La Audiencia Pdblica, es uno de los principales instrumentos de la
democracia participativa; y se presenta como un espacio excelente de
encuentro entre vecinos, organizaciones sociales especializadas, el sector
privado, las instituciones técnicas y las autoridades de gobierno. En ellas el
ciudadano encuentra el 4mbito propicio para expresar con absoluta libertad,
sus perspectivas sobre determinada cuestion. Para las autoridades, constituye
una oportunidad para demostrar una actuacién clara v transparente, y la

posibilidad de construir su propia credibilidad politica y social.

Como se advierte, la incorporacion de este instituto en el
procedimiento de toma de decisiones respecto de toda cuestién que genere
impacto ambiental, genera ventajas tanto para los gobernantes como para los
gobernados; razdn por la cual solicitamos a nuestros colegas el apoyo de

nuestra propuesta la que sugerimos sea redactada de la siguiente manera

13




“La defensa del medio ambiente, en el marco de las disposiciones
contenidas en el articulo 68 y Conc. de esta constitucidén, mediante acciones
conjuntas y coordinadas con el Estado Provincial, debiendo preverse un
procedimiento de Audiencias Piblicas, con participacién de toda la
comunidad potencialmente afectada, con caracter de previo la realizacién de
proyectos que generen impacto ambiental_; Y garantizando el acceso de todos

los ciudadanos a la informacidn sobre los mismos.

Convocar a Elecciones Municipales:

Tal como lo venimos sosteniendo, Nuestra constitucion en el art. 168°
fija con claridad del caracter auténomo del régimen municipal — en la letra
de la norma-, asegurando dicha condicién en el 4ambito politico

administrativo econdmico financiero e institucional.

El ejercicio pleno de la autonomia debe ser completo fijando la
independencia del municipio de todo otro poder, en lo que hace a la
titularidad y ejercicio pleno de lo que conforman las atribuciones de
conformidad a la Constitucién misma y a las leyes dictadas en su

consecuencia.

En tal sentido la norma éonsﬁtucional debe contener la facultad de un
régimen representativo republicado con eleccién directa de sus autoridades
a través del voto universal igual secreto y obligatorio tanto para los
habitantes nacionales como para extranjeros (que acrediten el cumplimiento
de las exigencias normativas para estar inscriptos en los padrones

electorales).

En este punto el Dr. Pedro N. Carrefio en su obra “La Autonomia

Municipal” opina que: “A diferencia de lo que sucede con la regulacién del

14
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régimen de Organizacion Municipal (arts. 169° 171° y 172° de la
Constitucion Provincial), cuyo contenido ha sido detallado por el

constituyente, las competencias y potestades municipales no han sido

definidas con precision en la-Constitucion Provincial (Art. 172°).

En relacion a ello sefialamos: a)-La Constitucién menciona dentro de
las atribuciones del art. 172° las materias que deben ser incorporadas por
las Cartas Orgdnicas Municipales, a las que denomina genéricamente
“aspectos” pero sin cal;gfiéar ni regular las competencias como tales y sin
reconocer las potestades como inherentes a los municipios; b)- No menciona
expresamente las atribuciones electorales de los municipios, aunque ellas se
derivan naturalmente de la Autonomia Institucional y Politica conferida y,
tambien del deber impuesto a todos ellos de dictar su propia carta orgdnica
“a cuyos fines convocaran a una convencion municipal” Obra Citada (art.

168 de la Const. Pcial. Pag. 217 y 218 )

“Intentamos responder los interrogantes formulados sobre qué es lo
que les corresponde a los municipios, esto es, a su competencia material
propia. Anfonio Maria Herndndez hace el siguiente resumen en base a lo
dispuesto en las constituciones provinciales a)- En lo politico: le
corresponde convocar a elecciones de sus miembros; Juzgar la validez de
ellas, juzgamiento del Intendente por el Consejo Deliberante por mala

conducta delitos comunes, mal desemperio etc.”

Es entonces que en gjercicio pleno de la Autonomia Municipal que
corresponde incorporar un inciso al art 172° que establezca como facultad

del Intendente: Convocar a elecciones.

Es una cuestion que influye trascendentalmente en la conformacién
de las Autoridades del Estado.

15




Como se aborda en el presente proyecto, la realizacion de las
elecciones de autoridades Municipales de manera diferenciada con las
elecciones de autoridades Provinciales, es el ejercicio pleno de la autonomia
institucional de la que gozan los Municipios, especificamente la posibilidad
de elegir sus autoridades; fijar su propios cronogramas electorales y asi
poder constituirse en lo qﬁe denominamos “el juez de sus propias elecciones

y por ende de sus propias autoridades”.

Ello traeria como consecuencia ademas el hecho de que cada
municipio dicte su “codigo Electoral Municipal” adecuado a su modo de

organizacion institucional y geografica.

En virtud de lo expuesto proponemos incorporar un inciso al art 172°

Convocar a elecciones

Redaccion Propuesta:

Modificase €l articulo 172 de la Constitucién de la Provincia cuyo texto

quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 172: “Esta constitucién reconoce al municipio como una institucion

natural y necesaria, con vida propia e intereses especificos, basada en las
relaciones de vecindad, organizada politicamente en una extension
territorial determinada, con capacidad econémica para satisfacer los gastos

del gobierno propio y con personalidad juridica publica estatal.

Las cartas organicas estableceran la estructura funcional de cada

municipio, conforme a las necesidades del departamento, incorporando los
aspectos de Educacion, salud publica, Gobierno y Cultura, Hacienda, Obras

v servicios publicos, Ambiente y el desarrollo social y econdémico.
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Las Cartas orgdnicas deberdn asegurar:
1- Organos de fiscalizacion, como fiscalia municipal;

2- Un tribunal de Cuentas Municipal, con eleccion directa de sus integrantes

Y con representacion mayoritaria de la oposicion;

3- La organizacién de una justicia municipal de Faltas y el régimen

sancionatorio en el ambito de su competencia;
4- Un ¢rgano encargado de la defensa de los derechos del Vecino;
5~ Los derechos De Iniciativa, Consulta, Revocatoria y Audiencias Publicas;

6- La integracion de juntas vecinales de cardcter electivo y periédico, como
organismos permanentes de consulta para la toma de decisiones de

Gobierno;

7- El reconocimiento de los Centros Vecinales, con participacion en la

gestion municipal y preservacion del régimen representativo y republicano;
8- El sistema de juicio politico;

9- Convocar a Elecciones

10- La descentralizacién de la gestién de Gobierno;

11- La composicion del patrimonio Municipal;

12- Elrégimen tributario municipal, con facultad para establecer impuestos,
tasas y contribuciones dentro de su jurisdiccion, respetando los principios

constitucionales 'y en armonia con el régimen impositivo federal y

provincial;

13- El procedimiento para la planificacién del gasto publico, con amplia
participacion de la ciudadania,
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14- La defensa del Medio Ambiente, en el Marco de las disposiciones
contenidas en esta constitucion, mediante acciones conjuntas y coordinadas
con el Estado provincial, debiendo prever un procedimiento de audiencias
publicas con participacidn de toda la comunidad potencialmente afectada,
con cardcter previo a la aprobacion de cualquier proyecto que genere
impacto ambiental; y garantizando el acceso de todos los ciudadanos a la

informacion sobre los mismos;

15- El desarrollo econdmico y social, fijando las pautas para la elaboracion
de un plan estratégico que permita la interaccion con otros departamentos,
¥ la participacién con la provincia o la nacidn, en la administracion, gestidn
y ejecucion de obras y servicios que preste o ejecute en su radio. Es

obligacion del gobierno provincial del brindar asistencia técnica;
16- El procedimiento para su reforma. -

Por estos fundamentos que forman parte de la requisitoria
reglamentarias, sean Opoi'tunamente ampliados al momento del tratamiento

del presente proyecto, que no dudamos serd acompafiada por todos los

sefiores convencionales.




